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Tribiine Die Ventilklausel macht die Schweiz nicht
weniger attraktiv fiir Zuwanderer. Die Konfron-
tation mit Briissel lohnt sich nicht. Thomas Gees

Sehnsucht nach
Symbolpolitik

Demnichst wird der Bundesrat ent-
scheiden, ob er die im Freiziigigkeits-
abkommen vargeschene Schutz- hzw.
«Ventil»-Klausel weiter anwenden und
neu auf den gesamten EU-Raum aus-
dehnen soll. Die neu entflammte
Auslinderdebatte rund um die Ventil-
klausel erinnert an die 1960er-Jahre.
Auch damals erwarteten viele - von
den Gewerkschaften bis zu den rechts-
konservativen Bewegungen um den
Ziircher Nationalrat James Schwarzen-
bach - griffige Massnahmen zur Ein-
schrinkung der Zuwanderung.

Wer niichtern auf 50 Jahre schweize-
rische Migrationspolitik zuriickschaut,
kommt zum Schluss, dass politisch
verfiigte Zuwanderungsrestriktionen
noch nie den beabsichtigten Effekt
gebracht haben; auch die Ventilklausel
steht in einer Tradition von wirkungs-
losen Zuwanderungsmassnahmen.
Sollte der Bundesrat die Ventilklausel
demmniichst anrufen, wird er damit
keine Wende schaflen. Er weiss es, und
die meisten Befiirworter der Ventil-
klausel wissen es auch.

Die Frage stellt sich: Warum ist bis
tiefl in die Mitteparteien die Sehnsucht
verbreitet, vom Bundesrat die Ventil-
klausel zu verlangen und damil einer
rein symbolischen Politik das Wort zu
reden? Das Begehren nach kontingen-
tierter Zuwanderung griindet in einem
interessanten, hiufig aber missverstan-
denen Phinomen aus der zweiten
Hilfte der 1970er-Jahre. Damals nahm
erstmals und einzig in der Nachkriegs-
zeit der Anteil der Auslinder an der
stindigen Wohnbevdlkerung ab. Viele
Politiker sind heute der Auffassung,
dass die damals kontingentierte Zuwan-
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derungspolitik fiir den Riickgang des
Auslinderanteils verantwortlich war,
weshalb eine Riickkehr zu diesen Mass-
nahmen weit verbreitet und populir ist.

Warum aber ging Ende der 1970er-
Jahre die Zuwanderung tatsichlich
zuriick? Als Folge der Ol- und Wirt-
schaftskrise sank die Beschiftigung in
Europa und der Schweiz dramalisch,
doch die Schweizer Arbeitslosen-
statistik zeigte im Vergleich rekordtiefe
Werte. Ungetihr 200 000 auslidndische
Arbeitslose kehrten der Schweiz den
Riicken zu, weil sie hier keine Sozial-
leistungen in Anspruch nehmen konn-
ten. Nicht die Zuwanderungsrestriktio-
nen, sondern eine schwere Rezession
drosselte die Zuwanderung.

Der Bundesrat steht heute wie
damals vor dem gleichen Dilemma. Auf
der einen Seite wird er von den Unter-
nehmungen bedringt, welche mdg-
lichst ungehindert auf Auslinder
zuriickgreifen wollen; zudem erwarten
die europiischen Regierungen ganz
einfach, dass die Schweiz ihren Arbeits-
markt offen hilt. Dies ist ein europii-
sches Gebot, eine wichtige Freiheit des
Binnenmarktes. Will der Bundesrat die
Schweiz europapolitisch vorwirtshrin-
gen, wird er sich beim Ventilklausel-
Entscheid iiberlegen miissen, ob er
sich eine weitere Konfrontation mit
Briissel aufhalsen soll.

Luxemburg machts vor

Nun gab und gibt es innenpolitisch
starke Krifte, welche mit der Zuwande-
rung Politik und Wahlkampf betreiben.
In den 1960¢r-Jahren thematisierten
diese Kreise zu grosse Schulklassen und
zu wenig Spitalbetten, heute wird der

Ausldnderanteil mit Verweis aut iiber-
fiillte Ziige und hohe Mieten beklagt.
Damals wie heute tun die Politiker so,
als liesse sich die Zuwanderung steu-
ern, wenn man nur die richtigen Mass-
nahmen anwenden wiirde.

Der Bundesrat und mit ihm die
gewihlten Volksvertreter im Parlament
haben es in den vergangenen 50 Jahren
versiumt, den Biirgerinnen und Biir-
gern die Schweiz als Einwanderungs-
land niher zu bringen. Statt iiber die
Ventilllausel kénnte man iiber das
Beispiel Luxemburg diskutieren, das
mit einem doppelt so hohen Auslinder-
anteil problemlos fertigwird. Die
Schweiz ist faktisch Teil eines 500
Millionen zihlenden Wirtschafits-
raumes und damit konomisch ein
Binnenland mit anhaltend hoher
Zuwanderung. Die vielen europiiischen
Arbeitskrifte sind nicht die Kehrseite
des wirtschaftlichen Erfolgs, sondern
der sichtbare Ausdruck eines reichen
Landes.

Thomas Gees, Historiker, ist Dozent am
Fachbereich Wirtschaft der Berner
Fachhochschule (BFH).

Die Ventilklausel

steht in einer Tradition
von wirkungslosen
Zuwanderungs-
massnahmen.



